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交办问题
基本情况

通 辽 市 科
尔沁左翼中旗
舍伯吐镇中章
古台嘎查村民
在村东北边的
自然草原私自
卖 土 ，破 坏 草
原 170 多亩，坑
深 3—4 米 ，现
在变成了垃圾
堆放点。

通 辽 市 扎
鲁特旗前德门
苏木敖干朝鲁
嘎查西侧 7 公
里处草牧场开
荒 种 地 约 400
余 亩 ，并 且 违
建平房 64 户。

通 辽 市 扎
鲁特旗鲁北镇
旗宾馆家属楼
南侧饭店的油
烟 、噪 音 及 异
味扰民。

通 辽 市 科
尔沁左翼中旗
辽河镇三家子
村南侧 1 公里
有一大坑内填
埋 煤 泥 ，现 已
有部分裸露。

通 辽 市 科
尔沁左翼中旗
花吐古拉镇。

1. 花 吐 古
拉镇腰伯吐村
南侧 1 公里处，
内蒙古诚泽新
型材料公司生
产期间有沥青
异味、扬尘、夜
间噪音等影响
周 边 村 民 生
活。

2. 同 时 在
村北面 1 公里
处有一家不知
名 字 的 厂 子 ，
也同样存在以
上问题。

行政
区域

通辽市
科尔沁
左翼中
旗

通辽市
扎鲁特
旗

通辽市
扎鲁特
旗

通辽市
科尔沁
左翼中
旗

通辽市
科尔沁
左翼中
旗

问题
类型

涉 及
公共利益
的生态环
境问题

群众身边
的生态环
境问题

群众身边
的生态环
境问题

群众身边
的生态环
境问题

群众身边
的生态环
境问题

调查核实情况

经调查核实，群众反映情况部分属实。
经查，群众反映地块位于舍伯吐镇中章古台嘎查东北 4 公里处，实测面积为 168.6 亩。2016 年和 2017 年，舍伯吐

镇中章古台嘎查委员会在反映地块取土并出售。经套合 2009 年国土二调、2019 年国土三调、2024 年国土变更调查
“一上”等数据库，均显示该地块地类为天然牧草地。现取土位置植被已自然恢复（未发现深坑）。舍伯吐镇中章古
台嘎查委员会未经旗林草部门审批在天然牧草地上取土，其行为违反了《中华人民共和国草原法》第六十八条规
定，涉嫌非法取土破坏草原。

经进一步核查，因舍伯吐镇中章古台嘎查管理不到位，原有生活垃圾临时存放点距离相对较远，个别村民为图
方便将垃圾倾倒在该地块，且中章古台嘎查未对垃圾及时进行清理，出现生活垃圾堆放的情况。现场堆放生活垃
圾约 3 吨，目前已对该地块堆放的垃圾进行清理，运送至舍伯吐镇生活垃圾焚烧站进行无害化处理，并在该地块设
立“禁止倒垃圾”警示牌。

经调查核实，群众反映的问题部分属实。
经查，2009 年，关某某从前德门苏木敖干朝鲁嘎查村民包某、灵某、曹某甲、曹某乙 4 户流转草牧场 750 亩（包括

群众反映的 400 余亩），期限为 18 年，协议内容为发展规模养殖业。关某某未进行建设并于 2010 年 6 月将上述地块
流转给原黄花山镇政府，期限为 17 年，协议内容为发展设施农业。该地块位于前德门苏木辖区内（2006 年和 2013
年前德门苏木与黄花山镇两次合分），比对国土二调数据显示为天然牧草地，国土三调数据显示为水浇地 448.39 亩
（在“耕地保护红线”内）、城镇住宅用地 53.38 亩、设施农用地 2.87 亩、天然牧草地 1.34 亩、农村道路 9.17 亩。

2010 年，黄花山镇政府在未经林草部门审核审批的情况下，该地块落实“扎鲁特旗 2009 年巩固退耕还林成果生
态移民安置项目”，建设移民住房 60 栋、每户建筑面积 63 平方米；建设蔬菜大棚 60 栋，并配套井电路等基础设施。
2010 年 9 月，原扎鲁特旗国土资源局为移民户发放了集体土地使用权证，用途为蔬菜种植用地。2010 年 11 月，原扎
鲁特旗房地产管理所为移民户发放了村镇房屋所有权证。

2019 年 8 月自治区环保督察期间，该问题被群众投诉举报。2019 年 12 月，扎鲁特旗政府召开会议专题研究前
德门苏木敖干朝鲁蔬菜大棚区项目整改工作，将前德门苏木敖干朝鲁嘎查蔬菜大棚区项目改建成畜牧养殖小区项
目，并形成会议纪要。同年，扎鲁特旗发改委对前德门苏木敖干朝鲁蔬菜大棚区项目改建成敖干朝鲁嘎查畜牧养
殖小区项目进行了备案，未通过林草部门审批。2021 年 7 月，扎鲁特旗公安局对此地块破坏土地案件进行调查，认
为不构成犯罪，于 2021 年 8 月将案件退回扎鲁特旗林业和草原局，2022 年 6 月 20 日扎鲁特旗自然资源综合行政执
法大队对黄花山镇政府未办理草原审核审批手续非法使用草原 448.39 亩行为进行查处，对黄花山镇政府下达了处
罚决定书。

2022 年中央环保督察期间，前德门苏木政府、敖干朝鲁嘎查承诺将于本轮草牧场承包到期后，在下一轮草牧场
承包时，保证信访人在内的 4 户群众按政策享受草牧场承包经营权。

因此，群众反映的“通辽市扎鲁特旗前德门苏木敖干朝鲁嘎查西侧 7 公里处草牧场开荒种地约 400 余亩”情况
为：2010 年黄花山镇政府在该地块落实“扎鲁特旗 2009 年巩固退耕还林成果生态移民安置项目”，实际占地面积
515.15 亩，该地块现状为“国土三调”数据显示的水浇地 448.39 亩大棚区已纳入了耕地保护红线，移民小区居民按照
耕地经营。“违建平房 64 户”情况不属实，建设 60 栋房屋为移民项目住房。

经调查核实，群众反映的问题属实。
群众反映问题为扎鲁特旗鲁北镇乌力吉木仁路西侧旗宾馆家属楼南侧步行商业街的餐饮店经营产生的油烟、

噪音和异味。该步行商业街涉及餐饮店铺 4 家，其中，3 家店铺（小宝炸鸡店、肥仔烤肉拌饭、美食美客快餐店）存
在油烟污染问题，原因是 3 家店铺均未使用已安装的油烟净化设施；1 家店铺（松子儿家常菜馆）存在噪声污染问
题，原因是店铺使用的排风风机产生噪声；1 家店铺（小宝炸鸡店）存在异味问题，原因是未正常使用油烟净化设
施。

经调查核实，群众反映问题属实。
经查，投诉人反映的“通辽市科尔沁左翼中旗辽河镇三家子村”实际为“通辽市科左中旗花吐古拉镇三家子

村”，反映地块位于该村南侧 1 公里原三家子砖厂采矿区内，实测面积 12.25 亩，地类性质为采矿用地。所反映煤泥
来源为通辽市金煤化工有限公司产生的煤泥，预测现场堆存煤泥总量约 15000 立方米，其中煤泥裸露面积 0.49 亩。

经调查核实，2008 年起三家子砖厂利用通辽市金煤化工有限公司的煤泥为原料生产红砖，2015 年该砖厂破产
时，将剩余未利用的煤泥在反映地块覆土堆存至今。经对反映地块煤泥及周边土壤和地下水取样检测，该煤泥符
合一般固体废物特征，可以作为制砖原料进行综合利用，砖厂周边土壤未见异常，地下水水质与本底值相近，未见
异常。

1. 关于“内蒙古科尔沁左翼中旗花吐古拉镇腰伯吐村南侧 1 公里处，内蒙古诚泽新型材料公司生产期间有沥青
异味、扬尘、夜间噪音等影响周边村民生活”问题属实。

经通辽市生态环境局科左中旗分局、科左中旗自然资源局和敖包苏木工作人员现场核查，投诉人反映的企业
实际位于内蒙古科尔沁左翼中旗敖包苏木腰宝日吐村东南 2.5 公里处，主要产品为沥青混凝土、再生沥青混凝土和
再生砖。经调阅相关材料，该企业在花吐古拉工业园区范围内，选址符合科左中旗花吐古拉工业园区总体规划，企
业 200 米范围内无村民聚集区。该企业于 2020 年 12 月 8 日取得环境影响报告表批复；2021 年取得国有土地使用
权，用地性质为工业用地，使用期限为 50 年，面积为 48139 平方米（72.2 亩）；2021 年 10 月 18 日取得建设用地规划许
可证，2022 年 8 月 11 日取得建设工程规划许可证，2022 年 9 月 20 日取得建设工程施工许可证，2022 年 10 月至 2023
年 10 月建设至现有规模（建设 1 条沥青混凝土生产线及附属办公用房）。2025 年 3 月 31 日，企业与通辽环投集团签
订了项目竣工环保验收监测合同；2025 年 6 月 19 日取得通辽市生态环境局核发的排污许可证。目前，企业正在开
展竣工环保验收工作。

经现场查看，该企业现场堆存碎料 8 处，其中厂区内堆存碎石料 6 处，于 2025 年 5 月初至 6 月 20 日运抵，总量约
为 2 万立方米，现场已采取苫盖措施；厂区外北侧堆存混凝土碎块 2 处，于 2025 年 4 月运至该地进行堆存，总量约为
9000 立方米，现场已采取苫盖措施。虽然上述石料均已采取苫盖措施，但在运输卸载石料过程中会产生少量扬尘。

经对该企业异味来源进行调查，虽然企业目前处于停产状态，但经调阅用电量情况显示，该企业 2023 年至 2025
年间，每年 6 月至 11 月产生电量较多，证明企业自 2023 年起至今存在生产情况。经与周边村民核实，企业在填装、
运输沥青混凝土过程中确实存在异味和噪声。调查中发现，该企业于 2023 年已建成投产，并按环评要求配套建设
了污染防治设施，但取得排污许可证时间为 2025 年 6 月，且未进行竣工环保验收。因此，该企业违反《排污许可管
理条例》《建设项目环境保护管理条例》，涉嫌无证排污、未验先投。

2. 关于“同时在村北面 1 公里处有一家不知名字的厂子，也同样存在以上问题”问题属实。
经对腰宝日吐村周边一公里范围内进行排查，不存在投诉人反映的同类型企业。扩大排查范围发现，在腰宝

日吐村北侧 2 公里处，发现一家同类型企业，为通辽市善德道路建筑材料有限公司沥青混凝土搅拌站项目，附近无
居民聚集区。

该企业于 2020 年 8 月 17 日取得临时用地审批手续，用地类型为旱地，使用土地面积为 22440 平方米；项目环境
影响报告表于 2020 年 5 月 22 日取得批复。2000 型沥青混凝土生产线于当年建设完成投入运行，但沥青罐呼吸废气
未按环评要求配套活性炭吸附；1500 型沥青混凝土生产线于 2024 年建设完成但未投入使用。

经现场调查，该企业厂区现堆存石料 7 处，为碎料石，总量约为 1 万立方米，部分堆场未采取苫盖措施，受材料
运输以及大风等天气因素影响，现场产生扬尘问题。调阅用电量显示，该企业从 2020 年 9 月开始，每年 7 月至 11 月
产生电量较多，月均产生电量为 3.89 万度，证明企业自 2020 年起至今存在生产情况，企业在填装、运输沥青混凝土
过程中确有异味、噪声产生。该企业未开展竣工环境保护验收，未申领排污许可等相关手续，违反《排污许可管理
条例》《建设项目环境保护管理条例》，涉嫌无证排污、未验先投。

是否
属实

部分
属实

部分
属实

属实

属实

属实

办结
目标

违法行
为 查 处 到
位，加强日
常监管和宣
传引导。

依法依
规处置后，
补办相关手
续。规范草
牧场流转，
妥善化解矛
盾纠纷，切
实维护好农
牧民在使用
经营草牧场
中的权益。

强化餐
饮行业设施
噪声监管和
日常管理维
护，切实保
障 群 众 利
益。

加强环
境保护，认
真做好生产
废料处置、
生态恢复工
作，切实维
护好生态恢
复成果。

严格查
处违规违法
行为，确保
依法查处到
位、打击到
位、恢复到
位；加强监
督管理和政
策宣传，防
止 问 题 反
弹。

处理和整改情况

1. 针对舍伯吐镇中章古台嘎
查委员会涉嫌非法取土破坏草原
问题，科左中旗党委、政府已责成
相关部门依法依规进行查处。

2. 科左中旗已责成相关部门
加大林草湿资源监管力度，坚决
杜绝破坏林草湿问题的发生。同
时，结合自治区毁林毁草专项行
动，在全旗范围内依法严厉打击
毁林毁草行为，切实保护好森林
草原资源，维护良好生态环境。

3. 深入开展农村牧区人居环
境专项整治，加大农村牧区人居
环境宣传力度，引导群众将生产
生活垃圾规范运至固定垃圾存
放点，定期运至垃圾热解炉进行
无害化处理。

1. 责成扎鲁特旗自然资源局
对黄花山镇人民政府下达的处
罚决定书罚款进行追缴到位，依
法依规为移民安置住房补办相
关手续。

2. 责成扎鲁特旗自然资源局
对原扎鲁特旗国土资源局为移
民户发放的集体土地使用权证
（用途为蔬菜种植用地）予以撤
销。

3. 根据内蒙古自治区自然资
源厅、内蒙古自治区林业和草原
局、内蒙古自治区农牧厅相关文
件规定，对开垦草原行为依法依
规予以查处，对已划入耕地保护
红线的耕地，收回集体后按现行
耕地政策统一经营管理。

1. 扎鲁特旗城市管理行政执
法局对 4 家餐饮店铺调查处理，
下达了《责令停止（改正）违法行
为通知书》，餐饮店铺已于 2025
年 7 月 2 日完成整改。经走访，
涉及餐饮店铺附近居民对整改
结果表示认可。

2. 扎鲁特旗城市管理行政执
法局已委托第三方机构对油烟
污染、异味及噪声污染实地检
测。

3. 责成相关部门全面加强对
油烟净化设施使用、维护、管理
的监督执法及各项规定的宣传，
引导餐饮企业通过定期清理油
烟净化器、合理布置烟道等方式
正确处理油烟、噪声和异味问
题，避免再次发生污染问题。

1. 科左中旗委、政府责成相
关部门压实生态保护责任，强化
监督管理，依据相关标准将反映
地块煤泥交由具有一般固体废
物处置资质单位进行处理（因企
业法拍、法人去世，部分裸露未
覆盖问题不予处罚）。

2. 责成相关部门督促三家子
砖厂履行生态治理主体责任，在
煤泥清运完毕后，将砖厂闭坑，
并进行生态恢复，切实提高生态
环境质量。

1. 责成相关部门加强企业运
行监管，督促企业落实好抑尘、
降噪、除异味措施。对企业环境
违法行为，由通辽市生态环境局
科左中旗分局综合行政执法大
队于 2025 年 8 月 15 日前完成立
案查处。

2. 责成诚泽新型材料有限公
司加快竣工环保验收，验收合格
后方可正式投入生产。

3. 针对诚泽新型材料有限公
司生产过程中产生异味、扬尘和
噪声问题，责成企业加强内部环
境管理，严格落实环评报告提出
的抑尘、降噪、除异味措施。

4. 针对通辽市善德道路建筑
材料有限公司环境违法行为，由
通辽市生态环境局科左中旗分
局综合行政执法大队于 2025 年 8
月 15 日前完成立案查处。
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