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“我们既要坚持好、巩固好经过长期实践检验的
我国国家制度和国家治理体系，又要完善好、发展好
我国国家制度和国家治理体系，不断把我国制度优势
更好转化为国家治理效能。”2019 年 10 月 31 日，习近
平总书记在党的十九届四中全会第二次全体会议上
指出。

国之兴衰系于制，民之安乐皆由治。党的十八大
以来，以习近平同志为核心的党中央作出一系列重大
部署，完善共建共治共享的社会治理制度，建设人人
有责、人人尽责、人人享有的社会治理共同体，努力促
进人的全面发展和社会全面进步。

实践证明：始终代表最广大人民根本利益，保证
人民当家作主，体现人民共同意志，维护人民合法权
益，是我国国家制度和国家治理体系的本质属性，也
是我国国家制度和国家治理体系有效运行、充满活力
的根本所在。

把党的全面领导贯穿到基层治理全过程
2022年国庆假期的第一天，湖北省武汉市东湖新

城社区照例又热闹了起来。
近处，裙袖翻飞，居民随着音乐欢快起舞；远处，

欢声笑语，孩子们在社区广场嬉戏玩耍。小区的居民
三五成群，或闲谈散步，或锻炼身体，脸上洋溢着幸福
的笑容。

“党员干部常态化下沉服务社区制度给社区各项
治理工作带来了强有力的支撑，社区治理力量进一步
加强，现在社区面貌日新月异，居民拥有了更多获得
感、幸福感和安全感。”网格员杨铭新说。

社区治理得好不好，关键在基层党组织、在广大
党员。

时间回拨到 2 年前，习近平总书记回信勉励武汉
东湖新城社区全体社区工作者时指出，“抓细抓实疫
情防控各项工作，用心用情为群众服务”。

党旗在基层一线高高飘扬。2020年抗疫期间，武
汉市组织全市 5.5 万名党员干部紧急下沉支援社区，
增援正在进行的新冠肺炎疫情排查“街垒战”。通过
加强小区党建，统筹各方资源力量，守严守牢疫情防
控的关键阵地。

“通过党员来引领基层群众，在围绕社区服务、社
会治理方面，大家群策群力、积极参与，老百姓的幸福
感、获得感和参与社区治理的踊跃度有很大提升。”东
湖新城社区党委书记陶久娣说。

两年多来，在基层党建的引领下，161名党员常态
化下沉东湖新城社区，老东湖巡逻队、“谢小玉”志愿
服务队、阳光屋综合服务中心、抗疫先锋队等一系列
志愿团体相继涌现，灾害应急、消防应急、物资保障应
急、公共卫生应急等多支小分队接连成立，服务居民
的力量更强。

随着疫情防控转入常态化，武汉认真总结疫情防
控经验，将党建引领小区治理的探索创新逐步推广，
形成基层治理的有效实践。

国家长治久安、人民安居乐业，办好中国的事情，
关键在党。

2020年 9月 17日，习近平总书记在基层代表座谈
会上强调，基础不牢，地动山摇。只有把基层党组织
建设强、把基层政权巩固好，中国特色社会主义的根
基才能稳固。

《中国共产党农村基层组织工作条例》《中共中央
国务院关于建立健全城乡融合发展体制机制和政策
体系的意见》《中国共产党农村工作条例》等相继出
台，全面推行党组织书记、村（居）委会主任“一肩挑”
成为共识，持续提升基层党组织的组织力。

建好“桥头堡”，党的组织覆盖和工作覆盖持续扩
大。

走在干净整洁的街道上，处处可见千花竞艳、百草
葳蕤；步入小区、商铺，一派窗明几净、欢声笑语……

在内蒙古鄂尔多斯市康巴什区康城社区，一根
“红纽带”织就一张“为民网”。

——纵向上形成“社区党总支—网格党支部—党
员楼栋长—共产党员户”四级网格组织体系；

——横向上以社区党总支为统领，建立“联合党
委”，吸纳区域内外 13家党组织抱团共建。

纵到底横到边的“组织堡垒”打通影响基层治理
效率的痛点堵点，实现服务精准投送、治理精准落地。

基层治理千头万绪，如何在千头万绪中下好“绣
花功夫”？

只有把党的全面领导贯穿到基层治理全过程各
方面，不断拓展党的组织覆盖和工作覆盖，才能构筑

好基层社会治理“桥头堡”，打通每一个“神经末梢”，
使政治方向不偏离，资源能力有保障，不断把基层党
组织的政治优势、组织优势转化为治理效能。

共建共治共享，将以人民为中心作为根本立场
2005 年 12 月成立的湖南长沙市芙蓉区东湖街道

龙马社区具有区域大、片区多、单位多、企业多等特
点。

“小社区”如何撬动“大单位”？近年来，龙马社区
发动辖区单位联合成立“党建联盟”，建立了资源清
单、需求清单、共建清单等“三张清单”，实施“群众点
单、支部制单、党建联盟成员接单、群众评单”的互动
服务模式，构建起共建共治共享的治理格局。

走进位于社区内的农科院生鲜市场，通透敞亮、干
净整洁的市场内，店铺整齐排列，格外热闹，与之前年久
失修、设施条件差、顾客稀少的场景形成强烈的反差。

共同参与、群策群力，“集各方之智、聚各界之力”
让社会治理的活力竞相迸发。党的十九届四中全会提
出，建设人人有责、人人尽责、人人享有的社会治理共
同体。

浙江省衢州市柯城区荷花街道新荷社区，处处井
然有序：小区主通道上张贴着内容全面的“红色物业
明白墙”；每个楼道口都能看到各具特色的“网格公
约”……

作为老旧房扎堆的社区，新荷社区曾经也饱受
“垃圾没人清理、绿地成了菜园子”等问题困扰。“社
区、物业、业委会和业主四方，各有各的委屈，各有各
的诉求。”社区住户章女士说。

如今，通过建立“红色物业联盟”，新荷社区把业
委会、物业公司、小区业主等多元主体统领起来，利
用联席会议等载体，合力解决小区管理中的难点问
题。

紧紧依靠人民、一切为了人民，共建共治共享的
社会治理制度把社会治理变成亿万人民参与的生动
实践，让人民群众成为社会治理的最广参与者、最大
受益者、最终评判者。

2020 年 1 月 7 日，北京大兴居民李先生反映自己
居住的小区门口高峰时段经常堵车，希望在此处增设
一处红绿灯。

1 月 9 日，他得到大兴交通支队回复：“经研究，将
此处纳入人行横道信号灯安装计划，预计 5月 31日前
安装完毕。”

人民群众的一件件小事就是民生大事，积极主动
发现问题、解决问题就是为老百姓干实事。北京探索
出一条基层治理的新路径，“接诉即办”与“吹哨报到”
联合打通了城市基层治理的“最后一公里”，政府服务
在互联网时代提速，凸显新时代新气象。

共建的力量来自人民，共治的智慧出自人民，共
享的成果为了人民。这项建议的采纳是共建共治共
享的社会治理制度优势所在的生动写照。

当前，党委领导、政府负责、民主协商、社会协同、
公众参与、法治保障、科技支撑的社会治理体系已经
形成，人人有责、人人尽责、人人享有的社会治理共同
体不断彰显“中国之治”新优势。

众人的事情由众人商量，汇聚起广大人民群众的
磅礴力量

“这次的治理方案，我们的诉求得到了充分的表
达，也真正起到了作用，现在我们小区停车有序，环境
变得更好了，居民之间也和谐了许多，住在这里越来
越舒心了。”看着小区的变化，河北省邢台市襄都区左
岸春天小区居民高海军兴奋不已。

“通过协商议事这种形式，让群众沟通有渠道、参
与有平台，听民声、聚民智、解民忧，社区治理更符合
居民的诉求，让群众成为社区治理真正的参与者和受
益者。”邢台市顺德北社区党委书记李小倩说。

有事好商量，众人的事情由众人商量，是人民民
主的真谛。如今，普遍建立的“有事好商量”机制，让
百姓将心声“一吐为快”，助民生“关键小事”好商量、
快解决。

“不到 3小时，就解决了居民的 4件烦心事儿。”湖
北省十堰市郧阳区青龙泉社区居民党景芝说，“通过
小小社情民意联络站，开展沟通恳谈会，老百姓对社
区治理各方面的诉求，有了解决平台。”

成为一家人，共下一盘棋。这个易地扶贫搬迁安
置社区，立足群众生产生活现实需要，突出抓好社区
治理，带领广大搬迁群众安居乐业、幸福生活。

从各地“有事好商量”机制的建立，到新时代“枫
桥经验”借助互联网搭建起干群交流平台，再到各地
争相涌现的民情直通车、居民论坛、民主听证会、民主
议政会……一项项运用民主协商的方式、找到全社会
意愿和要求的“最大公约数”，凝聚社会治理的最大共
识，形成了社会治理的最大合力。

近年来，浙江省绍兴市诸暨市枫桥镇枫源村深入
推进民主治村，创新发展“三上三下三公开”机制，从
收集议题到方案制定，再到最后落实措施，充分尊重
民意、吸收民意、表达民意，真正做到让群众共同参
与、共同协商、共同决策。

把矛盾化解在基层，看似一件件小事，却是关乎
群众利益和社会稳定的大事。秉持“矛盾不上交”理
念，新时代“枫桥经验”在更多地方落地生根。

巷子可以窄，治理的路子要宽。成都市公安局青
羊区分局黄瓦街派出所的辖区内，有知名的“网红打
卡地”——宽窄巷子。然而，噪音、油烟扰民，曾是周
边群众反映强烈的突出问题，派出所一天因这类问题
接警十几次。

对此，由公安、城管、市场监管、社区、商家及居民
代表发起成立“商居联盟”。大家通过建微信群、开每
月例会、签订责任书等方式，实现自觉管理监督，这类
警情大幅下降至每月 3起左右。
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身体精瘦，不善言谈，是武警河北总队某部大队长李
闯给人的第一印象。然而只要走上训练场，全副武装的
他全身充满活力，眼眸里透出犀利的光。

李闯是党的二十大代表。“这既是荣誉也是责任，
这份责任将成为我锻造最精锐反恐特战尖刀的动力！”

入伍 19年来，李闯先后被评为“中国武警十大忠诚
卫士”“全国青年岗位能手”“全军备战标兵个人”，被武警
部队授予“勇士勋章”，荣立个人一等功1次、二等功3次、
三等功4次。

2018年，武警部队反恐特战力量建设迈入单列单建、
特战特建、体系抓建的“快车道”。李闯受命担任新组建
某部的首任大队长。

让李闯担任这个职务，大家并不意外。2017年5月，在
中东某地举行的被誉为国际特种兵顶级赛事的“勇士竞赛”
中，来自世界各国的数百名特战高手角逐奖杯。由李闯带
队的中国“天剑突击队”一举斩获总冠军，扬威国际赛场。

单位刚组建时，缺教员、缺场地、缺磨合，第一次参
加总队特战比武，就拿了个倒数第一。一时间，官兵垂
头丧气、灰头土脸。带领官兵走出低谷，成为李闯必须
要闯的关。

李闯敢闯敢干敢担责。他立下“一年打基础、三年见
成效、五年当尖刀”的军令状，全身心投入军事训练和部
队建设。

5年来，在老兵们的记忆里，他房间的灯常常是全大
队最后一个熄灭，第一个点亮。

李闯把新军事训练大纲完全“吃透”，组织训练像使
用魔方，大纲内容时而被拆分，时而被分类整合，时而又
被串联起来重新排列组合。

新大纲对特战狙击有了更高要求。一开始，狙击手
训练成绩总是难以提高，李闯看在眼里，急在心头。他
反复琢磨，设计出一张能记录一周射击成绩的靶纸，狙
击手每次射击后，把射击的光照、时间段、气象条件等内
容填写在弹着点旁的表格里。每隔一段时间，李闯就会
带领狙击手一起研究这张靶纸，将所有队员的情况进行
对比，针对每一个人制定不同训练“套餐”。

李闯的这个办法，简单实用，深受狙击手欢迎。很
快，全队狙击成绩稳步提升。

李闯敢闯敢干，也心细如丝，未雨绸缪。训练中，有
时，他变身为蓝军头目，给红军出难题、设险局。有时，他
也当特战小队指挥员，亲自带领特战队员和蓝军交手，获
得第一手数据。

李闯身在军营，但眼光始终瞄着全军乃至世界的精英
特种兵。他潜心学习，每遇到国际上发生重大恐怖暴力事
件，都要把自己摆进去思考揣摩。每遇特种兵国际赛事，
不论能否去现场，他都要千方百计找来视频反复琢磨。

大队组建后，李闯推动建成了多媒体反恐专修室。
在这里，官兵们既可以通过AI技术复盘反恐战斗经典战
例，也可以随时开“主题沙龙”，讨论反恐作战新技能。

几年前，李闯就敏锐地察觉到现代战争的一些新特
点，并加以研究。他以无人机作战实践为课题，对利用无
人机精确打击、定点投掷和目标引导等课目进行研究和
实践，探索“无人机破窗突入”等实用战法。

5年弹指一挥间，这支新作战力量战斗力实现跃升。
（据新华社电）

将和谐稳定创建在基层
——从基层治理创新看中国特色社会主义制度优势

新华社记者 刘奕湛 熊琦 李伟

“在党的二十大即将召开之际，我怀着无比欣喜
的心情，特呈剪纸作品一幅，表达一份诚挚心意！”日
前，福建漳浦剪纸艺人高少萍，创作了一幅融合航天、
高铁、丝路等元素的剪纸作品。

纸短情长。连日来，各地群众通过书信等形式，
预祝党的二十大圆满成功，表达在以习近平同志为核
心的党中央坚强领导下建功新时代、奋进新征程的坚
定信念。

迎接盛会 共襄盛举
一封封来信、一件件实物，传递群众对盛会的期

盼、对国家的祝福。
40名来自福建省厦门市何厝小学的少先队员，向

大会寄来一本他们亲手制作的画册。《童心向党》《祖
国在我心中》……一幅幅充满童真的作品，饱含着少
年儿童对祖国的深情。

近年来，崔雪琴带领乡亲们，充分发掘河北省级
非物质文化遗产“原村土布纺织技艺”的产业潜力，带
动村民致富，她本人也在 2021年获评全国脱贫攻坚先
进个人。她在信中说，相信在党中央领导下，我们的
生活会越来越好，国家越来越强大。

3名年过八旬的中国工程院院士沈昌祥、李幼平、
何新贵，联名致信预祝大会胜利召开。他们说，建设科

技强国，我们置身其中感到无比自豪。坚信在习近平
新时代中国特色社会主义思想指引下，实现高水平科
技自立自强、建设世界科技强国的目标定能早日实现！

盛世伟业 共享荣光
党的十八大以来，在以习近平同志为核心的党中

央坚强领导下，全国各族人民攻坚克难、开拓进取，打
赢了人类历史上最大规模脱贫攻坚战，在中华大地上
全面建成小康社会。新时代的一项项政策措施聚焦
社会所需、群众所盼，让全体人民共享发展成果。

湖南省湘西土家族苗族自治州保靖县米溪村村民
张少金来信说，他们村地处大山中，过去非常贫困。脱
贫攻坚战打响后，村民们在专家指导下，通过种植新品
种优质茶叶一举摘掉贫困帽子，自己一年销售茶叶的
收入超过100万元，“打心眼儿里感谢党中央！”

江西省吉安市居民刘正辉来信表示，他父亲服用
的一种特效药被纳入医保，感谢党的惠民医保好政
策，让老百姓更有获得感、幸福感、安全感。

在创新创业创造的时代浪潮下，许多有志青年
敢闯敢拼，将个人奋斗的“小目标”融入党和国家事
业“大蓝图”。在浙江省嘉兴市嘉善县缪家村从事
水产养殖的杨珍，来信讲述了自己返乡创业的故
事。她由衷感谢党中央对“三农”工作的重视，给予

青年创业者实现自我价值的机会。
绿水青山就是金山银山。新疆维吾尔自治区阿

勒泰地区哈巴河县村民叶尔不拉提·热扎别克在来信
中说，近年来，他们引进沙棘产业龙头企业，通过退耕
还林补助等帮扶措施，在盐碱沙漠种植沙棘 30 多万
亩，取得经济效益、生态效益和社会效益的多赢。

砥砺前行 共谱华章
正在云南省宁蒗彝族自治县开展支教工作的刘

卫琴等 8 名江苏海安教师，在信中讲述了支教以来的
心路历程。他们表示，要坚决把支教火炬传递下去，
走好新时代“扶志、扶智”支教道路。

湖南省农业科学院袁隆平杂交水稻创新团队来
信说，一年来，团队聚焦低镉水稻、耐盐碱水稻和第三
代杂交水稻品种选育核心技术攻关，取得多项进展。

“我们将争取更大技术突破，保障国家粮食安全！”
铮铮誓言，澎湃着团结奋进的力量。2022年 6月，

经过两千多个日夜的奋战，新成昆铁路全线最长的小
相岭隧道顺利贯通。

逐梦百年路，奋斗向未来。群众来信表示，在进
入全面建设社会主义现代化国家、向第二个百年奋斗
目标进军的新征程上，一定踔厉奋发、砥砺前行，一心
一意跟党走，谱写民族复兴新篇章。

新时代中国调研行·非凡十年看优势

李闯：锻造最精锐的反恐特战尖刀

杭州市临安区锦南街道的消防安全员（右一）在社区微型消防站给该片区的网格员进行消防器材使用培训
（2022年6月23日摄）。

团结奋进向未来
——各地群众致信预祝党的二十大圆满成功

新华社记者 白阳

党的二十大代表、陆军第 71集团军某旅“济南英雄
连”连长孙金龙时常告诫自己：“当好基层带兵人，要像钢
钉一样深深扎在岗位上！”

入伍 15年，孙金龙先后被陆军表彰为“优秀带兵人
标兵”“优秀共产党员”“第四届‘四有’新时代革命军人标
兵”，荣立一等功1次、二等功1次、三等功3次。

2011年，孙金龙在原北京军区侦察特种兵比武中夺得
“特种射击”课目第一名；2016年，孙金龙赴澳大利亚参加
国际陆军轻武器技能大赛，获3金4银和1枚荣誉奖章……

孙金龙所在部队是战功赫赫的“济南第一团”。“济南
英雄连”是该部首屈一指的荣誉连队。

2019年，孙金龙被任命为“济南英雄连”连长。孙金
龙说，那是他新的起点。作为装甲步兵连的新成员，他下
定决心：从一个兵做起！

他拜军士为师，白天扎在训练场，强化实操训练，晚
上住在学习室，研究装备理论。

为提高射击水平，他练习闭眼调炮，练到只看一眼目
标就能一次性将炮口调转到位。服役多年的军士骨干都
对他竖起大拇指。

自己练强远远不够，提高连队整体水平才是目标。
作为带兵人，孙金龙始终坚持：看我做，跟我学，要求他人
做到的，自己先做到。

“连长比许多战士大十几岁，5公里越野成绩始终全
连领先，大家还有什么理由不努力？”下士邹刚平说。

在政治指导员靳明超眼中，孙金龙组织训练很有一套。
训练前，孙金龙先搞考核，让大家呈现出真实水平。

“组织训练有针对性，战士们参与训练更有积极性。”孙金
龙说。

训练中，孙金龙先给战士们做示范，立下标准，然后
严格按标准和大家一起训练。

下士曹世毫至今记得，当初一个简单的战术动作“卧
倒起立”，连长带着自己练了一整天，裤子都磨破了。

训练后，孙金龙会召集各专业负责人做总结。他总
是让大家多讲问题，找出不足，再逐项解决。

“连长是教练员更是指挥员。单兵单装训练是基础，
指挥全连达成战术目的才是关键。”孙金龙说。

每年野外驻训，孙金龙都会把驻训场当成检验协同
水平、提升指挥能力的“大沙盘”。

晚上他带领骨干在沙盘上模拟推演。谁掩护？谁射
击？谁爆破？战术分解直至单兵，协同配合精确到秒。
白天在训练场，他指挥全连进行实地检验。推演，检验，
再推演，再检验。“一切为了打赢。”这是孙金龙的口头禅。

一次演习中，一台步战车由于故障影响了全连的战
术达成。战斗中，出故障不可怕，不能及时排故才可怕。
孙金龙带领骨干举一反三，编制排故手册，提高每个人临
机处置能力。

今年野外驻训遭遇持续高温天气，连队严格按实战
标准开展演训。任务最紧的时候，他带领连队在 1个月
内参加4场对抗演习，次次打出高水准。

在战士们眼中，孙连长既是狠角色也有温柔面。驻
训期间，他经常睡到各班帐篷里，和战士们谈心，帮助大
家打开心结，解决困难。

3年来，连队培养出 3名集团军优秀教练员，25人在
各级比武竞赛中摘金夺银，连队连续被所在旅评为“四
铁”先进单位，荣立集体二等功1次。 （据新华社电）

孙金龙：当好基层带兵人

二十大代表风采


